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1. Hyrje

Pércaktimi i njé politike té ndryshimeve metodologjike pér INSTAT é&shté njé hap tjetér i
réndésishém drejt zbatimit t€ Kodit té Praktikés té Statistikave Europiane dhe pasqyrimit té
angazhimit té INSTAT népérmjet Ligjit té Statistikave Zyrtare pér té prodhuar statistika cilésore,
té paanshme dhe objektive, koherente dhe té krahasueshme, me njé metodologji té pérshtatshme,
duke siguruar té drejtén e hyrjes dhe gartésiné e informacionit.

Politika e Ndryshimit t¢ Metodologjisé éshté njé komponent i Politikés sé Rishikimit té té
Dhénave Statistikore dhe ndjek vizionin e sistemit té integruar statistikor europian, i cili kérkon
koordinimin dhe sinkronizimin e publikimit dhe rishikimit té statistikave, transparencé
maksimale pér pérdoruesit, népérmjet njé komunikimi té qarté té politikave dhe praktikave té
rishikimit.

Politika e Ndryshimit t&¢ Metodologjisé rrit vetédijen mbi cilésiné statistikore dhe nivelin e
pérputhshméris€ me acquis communautaire duke kontribuar né kalimin, sa heré gé éshté i
nevojshém, né praktika mé té mira. Né bazé té késaj politike, pérdoruesit e statistikave mund té
gjejné arsyen pse, si dhe kur ndryshon njé metodologji e caktuar, si pércaktohet koha e
nevojshme pér zbatimin e ndryshimit dhe masat e marra pér té identifikuar hendekun e krijuar né
vlerat e treguesve dhe impaktin e kétyre ndryshimeve.

Politika e ndryshimeve metodologjike pérbén bazén mbi té cilén ngrihet procesi i dokumentimit
té politikave specifike té ndryshimit t€ metodologjisé. Politikat specifike té& ndryshimit té
metodologjisé ndértohen pér secilin aktivitet i cili kalon njé proces rishikimi té pérkufizimeve,
metodave, klasifikimeve té cilat mund té ndigen nga rishikime té produkteve statistikore
ekzistuese, apo té sjellin produkte krejtésisht té reja me géllim pérmirésimin e vazhdueshém dhe
njé pérputhshmériné me standartet evropiane.

Parimet e Politikés sé Ndryshimit t&¢ Metodologjisé paraprihen nga nevoja té rritjes sé cilésisé sé
statistikave dhe pérafrimit me acquis, por ndryshime té tilla mund té lindin edhe si rrjedhim i
kérkesave kombétare né linjé me standartet ndérkombétare. Kjo politiké, gqé do té mbéshtetet
edhe nga njé numér dokumentesh ku do té pérfshihen ndryshimet metodologjike specifike, do té
luajé njé rol té réndésishém né rritjen e kulturés statistikore dhe pérmirésimit té imazhit té
institucionit.

Politika e Ndryshimit t¢ Metodologjisé konsiderohet njé aspekt i réndésishém i geverisjes sé
miré té statistikave.



2. Pérkufizime

Politika e Ndryshimit té Metodologjisé pérdor pérkufizimet e méposhtme:
Metodologji — Teoria dhe metodat e mbledhjes sé té dhénave, pérpunimit dhe analizés té tyre.

Ndryshim metodologjik — ¢do ndryshim né pérkufizime, klasifikime apo metoda té pérdorura
né proceset e hartimit, mbledhjes, pérpunimit dhe analizimit té té dhénave. Ndryshimet
metodologjike béhen pér arsyet e méposhtme: kur zbatohet njé vit bazé i ri ose njé proceduré e
modifikuar llogaritjeje, kur béhet e disponueshme njé bazé e re té dhénash ose kur njé bazé e
dhénash ekzistuese béhet e papérdorshme, apo kur aplikohen klasifikime/pérkufizime té reja.
Ndryshimet metodologjike béhen pér té siguruar cilésiné e té dhénave dhe réndésiné gé ato kané
pér pérdoruesit. Prodhuesit e statistikave pérpigen t’i mbledhin dhe pérgéndrojné ndryshime té
tilla né€ pak heré (sipas ményrés “bing bang”) né ményré qé ta reduktojné ngarkesén e
pérdoruesve sa mé pak té jeté e mundur.

Acquis communautaire - (shkurt acquis), éshté legjislacioni i grumbulluar, aktet ligjore dhe
vendimet e gjykatés gé pérbéjné trupin e ligjit té Bashkimit Evropian. Termi éshté Fréngjisht:
acquis do té thoté "ajo gé éshté marré ose fituar", dhe communautaire ka kuptimin “i
komunitetit”.

Aktivitet statistikor - éshté njé proces, ose njé kombinim i proceseve qé japin si rezultat njé
produkt statistikor.

Tregues statistikor — éshté njé element i té dhénave gé pérfagéson té dhénat statistikore pér njé
kohé, vend dhe karakteristika té tjera té pércaktuara.

3. Rastet e ndryshimit té metodologjisé

Ndryshimet metodologjike né prodhimin statistikor né Shqipéri synojné njé pasqyrim té
pérmirésuar té realitetit, statistika té krahasueshme dhe né té njéjtén kohé té harmonizuara me
vendet europiane e mé gjeré dhe nisen nga nevoja thelbésore:

1) Kérkesa pér njé pérputhje gjithnjé e mé té madhe me statistikat europiane si vend
kandidat né BE: Statistikat né Shqipéri, megjithése relativisht té reja, kané njohur njé
zhvillim progresiv gé éshté ndihmuar né kohé nga ekspertiza ndérkombétare. Mbéshtetja
éshté fugizuar sidomos né dhjetévjecarin e fundit nga kontaktet e rregullta me Eurostat.
Programi i Statistikave Zyrtare (i pérditésuar ¢do 5 vjet) ka si géllim té rrisé pérputhjen me
Kompendiumin Statistikor Europian né dy drejtime: zgjerimin e prodhimit statistikor



2)

3)

4)

népérmjet shtimit té aktiviteteve dhe treguesve té rinj statistikoré; dhe pérputhjen
metodologjike pér prodhimin e treguesve ekzistues.
Né kété kontekst, pérvec pérfshirjes sé vrojtimeve/burimeve té reja pér té prodhuar tregues
statistikoré té paprodhuar mé paré, mund té ndodhé gé té ndryshojé krejtésisht burimi nga i
cili pérftohen té dhénat, i cili mund té keté qéné i kufizuar nga:
a. disponibiliteti i té dhénave deri né njé moment té caktuar kohe;
b. metodologji e pérdorur sipas standarteve/praktikave té pranuara né nivel
ndérkombétar por té ndryshme nga metodat e pérdorura nga vendet anétare té BE;
c. nevojat kombétare (si p.sh. legjislacioni) té cilat kané ndikuar né prodhimin e
statistikave gé nuk jané né linjé me acquis té BE-sé, por gé i pérgjigjen nevojés pér té
monitoruar impaktin e politikave té ndjekura pér zhvillim dhe mirégénie né vend.

Pérditésimi i vazhdueshém i metodologjisé sé Eurostat: edhe metodologjia e zbatuar
tashmé né pérputhje me acquis duhet té mbahet né pérditésim té vazhdueshém meqgénése
edhe veté Eurostat éshté né proces té vazhdueshém té pérmirésimit dhe harmonizimit té
metodave, pérkufizimeve dhe mjeteve té kontrollit té cilésisé sé produkteve statistikore.
Kompendiumi Statistikor Europian pérditésohet vazhdimisht pér té marré parasysh ligjet dhe
zhvillimet e tjera té réndésishme pér statistikat europiane;

Burime té dhénash té shtuara ose té& pérmirésuara dhe aplikimi i praktikave mé té mira:
né prodhimin e statistikave ekszistuese mund té shtohen ose té pérmirésohen té dhéna,
mungesa e té cilave nuk mundésonte zbatimin e praktikave “mé té mira”. Pérdorimi i kétyre
praktikave mund té sjellé ndryshime né statistikat e prodhuara me bazé ndryshimin
metodologjik dhe mund té pérfshijé né disa raste njé zinxhir rishikimesh pér té arritur
koordinimin dhe konsistencén e duhur edhe né fushat e tjera statistikore.

Propozime té Iéna né kuadér té vlerésimeve té prodhimit statistikor: Eurostat por dhe
organizata té tjera té certifikuara né fushén e té dhénave statistikore kryejné vlerésime té
rregullta dhe periodike pérsa i pérket statistikave né Shqipéri népérmjet raporteve té
progresit, nénkomitetit pér statistika ekonomike dhe financiare, vlerésimit té pérgjithshém té
pérshtatur pér vendet kandidate, vlerésimeve Peer Review etj. t& cilat mund té pérfshijné
rekomandime gé sjellin nevojén pér ndryshime metodologjike.

4. Aspekte té pérgjithshme

Ndryshimet metodologjike nuk duhet té konsiderohen njé fenomen i jashtézakonshém. Ato jané
né fakt njé aspekt i “qeverisjes sé miré” statistikore gé pasqyron transparencén dhe pérgjegjésiné
nga ana e sektorit shtetéror. Megjithaté, duhet té jemi té vetédijshém se ndryshime té tilla mund
té sjellin impakte té réndésishme né rezultatet dhe analizat e situatés ekonomike dhe sociale mbi
té cilat jané bazuar politika té caktuara.



Né kété kontekst, réndésia e ndryshimeve gé pérmirésojné pasqyrimin e realitetit duhet té shkojé
né té njéjtin drejtim me réndésiné e hartimit dhe zbatimit té njé politike gé i pajis pérdoruesit me
njé guidé né kété proces. Politika e pérgjithshme e ndryshimeve metodologjike krijon bazén mbi
té cilén do té mbéshteten zhvillimet e politikave specifike pér fusha té ndryshme té statistikave
né ményré gé té merren parasysh dhe specifikat e secilés prej tyre.

Gjithashtu ndryshimet metodologjike nuk duhet té ngatérrohen me rishikimet e té dhénave. Ato
mund té jené njé nga shkaget pér té cilat ndodh procesi i rishikimit dhe né kété kuptim Politika e
Ndryshimeve Metodologjike konsiderohet njé pjesé e Politikés sé Rishikimit Statistikor.

Parimi mbi té cilin mbéshteten ndryshimet metodologjike jané rritja e vazhdueshme e cilésisé
dhe vecanérisht saktésisé sé té dhénave dhe né té njéjtén kohé gjetja e njé balance pérsa i pérket
zEévendésimit apo rishikimit té metodave. Né kété proces, njé aspekt shumé i réndésishém éshté
edhe komunikimi me publikun népérmjet dokumentimit, analizave dhe shpérndarjes né ményré
sa mé vizuale té informacionit gé shogéron ndryshimet. Informacioni mbi ndryshimet
metodologjike duhet té parashikojé njé komunikim sa mé efektiv me mediat dhe té paraqgitet né
njoftimet pér shtyp, né publikime dhe materiale té vendosura né fagen zyrtare.

5. Analiza e ndryshimeve metodologjike

Aplikimi i ndryshimeve metodologjike népérmjet njé politike t€ mirépércaktuar dhe né
koherencé me standartet e pranuara té prodhimit té statistikave ka njé séré avantazhesh por edhe
kufizimesh dhe kérkon njékohésisht marrjen parasysh té kostove dhe rrezigeve té€ mundshme si
mé poshté:

5.1 Avantazhet:

- Ndryshimet metodologjike gé vijné si rezultat i analizave dhe studimeve né nivel
kombétar apo ndérkombétar kontribuojné né rritjen e cilésisé sé prodhimit statistikor dhe njé
pasgyrim mé té miré té realitetit. Ato rrisin nivelin e krahasueshmérisé ndérmjet vendeve duke iu
pérgjigjur nevojave né rritje té politikave té pérgjithshme té zhvillimit.

- Ndryshimet metodologjike shmangin pasaktésité apo problemet né té dhénat ekzistuese
(si rrjedhim i mungesés sé té dhénave té pérshtatshme pér nevojat e llogaritjeve té statistikave
pérkatése) duke sjellé pérmirésime edhe né fusha té tjera statistikore.

- Ndryshimet metodologjike mund té sjellin, pérve¢ pérmirésimeve né drejtim té saktésisé
sé té dhénave, edhe pérmirésime lidhur me kohén e disponibilitetit t€ tyre. Qéllimi éshté qé
pérdoruesit té furnizohen me té dhéna té freskéta, gé i referohen ngjarjeve té ndodhura né kohé



reale, né ményré qé edhe reagimi i politikave apo impakti gé rrjedh nga zbatimi i tyre té jeté sa
mé efektiv.

- Njé politiké e mirépércaktuar e ndryshimeve metodologjike i jep pérdoruesve né doré njé
mjet pér té kuptuar arsyet e génésishme té ndryshimeve né prodhimin statistikor, rrit cilésiné e
dokumentimit té tij né funksion té transparencés dhe kuptueshmérisé sé proceseve statistikore
duke rritur né kété ményré besueshmériné e pérdoruesve. Vetédija se né kété proces ata jané té
réndésishém ndikon direkt edhe né rritjen e imazhit té miré té institucionit.

- Njé politiké e hapur dhe gjithépérfshirése e ndryshimeve metodologjike ndihmon jo
vetém prodhuesit e njé fushe té caktuar té cilés i pérkasin kéto ndryshime por edhe prodhuesit
dhe pérdoruesit e fushave té tjera lidhur me té. Né kété ményré béhet e mundur njohja me
praktikat e ndryshme té marra né studim dhe shtohet bashképunimi dhe bashké-autorésia né
vendim-marrjen pér zgjedhjen e praktikave mé té mira duke studiuar njékohésisht impaktin e
zbatimit té tyre.

2) Kufizimet

- Pavarésisht dobive té aplikimit té ndryshimeve metodologjike, duhet marré né
konsideraté edhe fakti qé ndryshimet duhet té jené té rralla, té miré-studiuara dhe vértet té
nevojshme megénése ndryshime té shpeshta nxisin pasiguri pérsa i pérket besueshmérisé sé té
dhénave.

- Eshté e nevojshme té gjendet balanca e duhur midis géndrueshmérisé sé njé serie kohore
dhe nevojés pér té ndryshuar si rezultat i pérfshirjes sé metodave, koncepteve, klasifikimeve té
reja etj.

- Nganjéheré mund té jeté e gabuar e kundérta: té cilésohen si mé té besueshme serité
kohore té pandryshuara pérkundrejt té dhénave té cilat béhen subjekt i revizionimit si rrjedhojé e
ndryshimeve metodologjike.

- Njé ndryshim metodologjik qé pérfshin rishikime té té dhénave té méparshme duhet
studiuar me kujdes pér impaktin e tyre, sepse ndryshime té vogla né agregate té dhénash mund té
fshehin ndryshime té konsiderueshme kur dizagregohen né nivele mé té uléta.

3) Kostot dhe risqet

- Disa pérdorues mund t’i konsiderojné ndryshimet metodologjike si njé dukuri
shgetésuese pérsa i pérket analizave té tyre, sidomos kur nuk ka njé strategji, paralajmérim apo
dokumentim pér aplikimin e tyre.

- Procesi gé shogéron ndryshimet metodologjike, sidomos kur impakti i tij shtrihet mbi seri
té dhénash, harxhon kohé dhe burime njerézore. Prodhuesve i takon té béjné puné shtesé duke
béré llogaritje dhe rishikime té té dhénave ndérsa pérdoruesve i duhet té rindértojné skedarét dhe
analizat e tyre.



6. Aspekte té detyrimit té prodhuesve té statistikave lidhur me
ndryshimet metodologjike

Efektet e ndryshimeve metodologjike jané si dy ané té sé njéjtés medalje pér prodhuesit e
statistikave. Nga njéra ané, informacioni i ri i prodhuar éshté i nevojshém pér té pérshkruar
zhvillimet ekonomike dhe sociale me mé shumé saktési. Nga ana tjetér, ndryshime té shpeshta
apo té thella metodologjike mund té ulin besueshmériné e té dhénave statistikore sidomos tek
pérdoruesit jo té kualifikuar pérsa i pérket njohurive statikore. Pér rrjedhojé, prodhuesit e
statistikave duhet t’i mbajné pérdoruesit té pérditésuar me praktikat e ndryshimeve
metodologjike, rishikimeve dhe korrigjimit t¢ gabimeve. Pasja e dokumenteve né té cilét
deklarohet dhe rregullohet procedura e aplikimit té kétyre ndryshimeve, rrit besueshmériné e
pérdoruesve dhe saktésiné e prodhuesve.

Eshté me shumé réndési gé prodhuesit e statistikave té zbatojné njé politiké t& miré-
dokumentuar, té standardizuar, té pérditésuar dhe transparente ndryshimesh metodologjike. Kjo
vlen si pérsa i pérket aspekteve té pérgjithshme ashtu edhe plotésimit me politika specifike pér
fusha té caktuara megénése secila nga fushat statistikore ka specifikat e saj.

Politikat specifike té ndryshimeve metodologjike duhet té pérfshijné arsyet e ndryshimeve,
kohén kur mund té ndodhin ndryshimet, thellésiné e impaktit gé pritet, periudhén kohore né té
cilén mund té shtrihet veprimi i tyre, analizimin e impaktit dhe nése éshté e mundur krijimin e
lidhjes né pikat e prerjes sé serive kohore.

Politikat e ndryshimeve metodologjike, e pérgjithshme dhe ato specifike, vendosen né fagen
zyrtare té statistikave dhe i sigurohet vizibilitet edhe népérmjet lingeve né njoftimet pér shtyp,
publikimet, raportet e cilésisé si dhe metadatat. Publikimi i tyre jo vetém rrit transparencén,
besueshmériné dhe kulturén statistikore pér pérdoruesit por nga ana tjetér nxit pérmirésime né
dokumentimin dhe pérhapjen e informacionit nga ana e prodhuesve té statistikave.

7. Rregullat e zbatimit té ndryshimeve metodologjike

Nevoja pér té kryer ndryshime metodologjike mund té jeté pércaktuar gé mé paré né politikat
specifike té ndryshimeve metodologjike pér njé fushé té caktuar ose mund té verifikohet né
nivele t& ndryshme té menaxhimit té prodhimit statistikor (specialist, pérgjegjés, drejtor). Né ¢do
rast, procesi gé shogéron kéto ndryshime ndjek njé standart té pércaktuar.

1. Nése verifikohet se né prodhimin statistikor ka vend pér pérmirésim apo ndryshim
metododogjik, specialistét e fushés hartojné njé relacion gé pérmban punén paraprake studimore
me arsyet e ndryshimit, pérmirésimet gé sjell, njé vlerésim té kohés sé duhur pér ta zbatuar dhe
impaktet gé mund té shkaktojé.



2. Ky relacion paragitet nga pérgjegjési i sektorit tek drejtori i drejtorisé i cili informon
drejtorét e drejtorive té tjera, Koordinatorin e Cilésisé Statistikore, dhe Drejtorin e Pérgjithshém.
Né vijim, drejtori i drejtorisé pasi mbledh té gjithé komentet, sugjerimet apo propozimet nga
kolegét lidhur me ndryshimin dhe shtrirjen e impaktit né statistikat gé& prodhon institucioni,
propozon ngritjen e njé Grupi Pune. Detyra e Grupit té Punés éshté té ndjeké pérgatitjet pér
zbatimin e ndryshimit metodologjik dhe té analizojé gjerésiné dhe thellésiné e impaktit té kétij
ndryshimi né prodhimin statistikor, jo vetém brenda por dhe jashté institucionit.

4. Puna pér té pérgatitur ndryshimin metodologjik fillon té kryhet brenda sektorit gé
prodhon statistikat pérkatése dhe njékohésisht pérfagésuesit e statistikave té tjera té lidhura me
to, analizojné ndryshimet qé do té ndodhin né treguesit e tyre duke shqyrtur edhe nevojén pér té
nisur njé rishikim té serive kohore gé prodhojné. Né kété fazé, Grupi i Punés kryen dhe takime
informuese me prodhues apo pérdorues té jashtém qé bazohen né statistikat ku po ndodh
ndryshimi apo té lidhura me to. Koordinatori i Sistemit Statistikor krijon lidhjen me Agjensité e
tjera Statistikore té cilat mund té dérgojné pérfagésuesit e tyre si pjesé e Grupit té Punés nése
ndryshimet metodologjike kané impakt né statistikat e prodhuara apo té analizuara nga ato.

5. Né rastet kur, ndryshimet metodologjike paraprinen nga njé pilot, Grupi i Punés, i
ngarkuar me ndjekjen e kétij procesi pasqyron dhe pérmbledhjet statistikore ose analiza mé té
thelluara duke krahasuar rezultatet e méparshme me rezultatet e prodhuara me pérfshirjen e
ndryshimit metodologjik. Kéto statistika dhe raporte do té jené mé pas pjesé e dokumentacionit
teknik gé do té shogérojé publikimin e produkteve té reja statistikore si rezultat i ndryshimit
metodologjik.

6. Grupi i punés informon drejtorét e drejtorive, koordinatorét dhe Drejtorin e Pérgjithshém
mbi ecuriné e procesit né ményré periodike me njé frekuencé gé pércaktohet né varési té
kohézgjatjes qé kérkon pérgatitja e kétij ndryshimi. Pérmbajtja e raporteve do té jeté mé pas
pjesé e dokumenteve gé do té shogérojné ndryshimet metodologjike dhe do té pasurojné politikat
specifike té kétyre ndryshimeve.

7. Nése, ndryshimet metodologjike parashikohet té kryhen né tregues té réndésishém
makroekonomiké dhe kané njé thellési impakti té konsiderueshém né politikat e zhvillimit socio-
ekonomik té vendit, Drejtori i Pérgjithshém mund té vendosé té ngrejé njé Grup Késhillues ad-
hoc me eksperté té fushave pérkatése gé nuk jané punonjés té institucionit. Ky grup mund té
ndihmojé analizat e impaktit paré nga njé njé vizion mé i gjeré dhe té jeté pjesé mbéshtetése e
diskutimeve té INSTAT gjaté prezantimit té ndryshimeve né publik. Ai éshté né lidhje té
vazhdueshme me Grupin e Punés, i cili i raporton mbi zhvillimet e procesit dhe shqyrton
komentet dhe sugjerimet e tij.



8. Pasi Grupi i Punés i ngarkuar me zbatimin e ndryshimit metodologjik pérfundon procesin
e analizimit dhe ka marré miratimin e ndryshimit nga Drejtori i Pérgjithshém i INSTAT, e
dokumenton dosjen e ploté té veprimtarisé né protokollin e INSTAT. Njé relacion i shkurtér
pérgatitet edhe pér Késhillin e Statistikave né ményré qé té vihet né dijeni pér ndryshimet
metodologjike té ndodhura.

9. Informimi mbi pérgatitjen pér ndryshime metodologjike kryhet sipas kanaleve dhe
procedurave té zakonshme té informimit nga ana e institucionit duke pérdorur hapésirat
pérkatése té fages zyrtare por, né varési té réndésisé qé mund té keté ndryshimi pér pérdoruesit
jashté institucionit mund té organizohen tryeza té rrumbullakéta, konferenca shtypi, pasqyrim né
median televizive népérmjet emisioneve informuese etj. (Referohu linkut né fagen zyrtare:
http://www.instat.gov.al/al/rreth-nesh/cilésia-statistikore.aspx).

10.  Né pérfundim té procesit té ndryshimeve metodologjike, me publikimin e rezultateve
statistikore, duhet té publikohet dhe njé dokument teknik gé pérmban: pérshkrimin metodologjik
nga ana e sektorit pérkatés, arsyet e ndryshimit nga metodat e méparshme, njé listé té statistikave
gé do té ndryshojné si rezultat i tij, pérmbledhjet statistikore krahasuese té produkteve
statistikore para dhe pas ndryshimit dhe/ose analizat e thelluara mbi masén e ndryshimit dhe
pérmirésimin e cilésisé.


http://www.instat.gov.al/al/rreth-nesh/cilësia-statistikore.aspx

